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«Органы финансового контроля 

Оренбургской губернии в период 1866-1923 гг.»

В октябре 2023 года профессиональное

сообщество будет праздновать 100-летие

образования контрольно-ревизионных органов

Министерства финансов Российской

Федерации.

История развития государственного финансового

управления и контроля в России имеет более чем

тысячелетнюю историю. В допетровской России

на государственном уровне существовали

функции контроля полноты уплаты налогов, так

как доход государства складывался во многом за

счёт развитой налоговой системы. Контроль в

основном был связан с тем, что налогообложение

населения было весьма обременяющим, и,

естественно, возникали стремления уклониться от

налогов. В итоге постепенно проводилось

совершенствование налоговой системы,

позволяющей более точно учитывать

планируемые государственные доходы и

контролировать их поступление.



Реформы Петра I изменили организацию государственного финансового

контроля. Упразднив Думу, Петр I возложил на Сенат обязанности контроля. Если

Ближняя канцелярия сверяла счета и итоги, наблюдая за законностью расходования

средств, то Сенату принадлежала высшая ревизия полезности, своевременности и

хозяйственности государственных расходов. Поскольку ревизия была

рассредоточена по двум учреждениям, ее деятельность не принесла заметных

результатов. В 1718 году для счета всех государственных приходов и расходов была

учреждена Ревизионная Коллегия и финансовые органы в провинции, которые

представляли отчеты о движении сумм и соображения о найденных

злоупотреблениях.

В Оренбургской губернии до 1866 года финансовые контрольные функции

были сосредоточены в Оренбургской казенной палате. В 1866 году контрольные

отделения казенных палат были упразднены, а их полномочия переданы

контрольным палатам государственного контроля Российской империи. 3 января

1866 года на основании «Временного положения о

местных контрольных учреждениях» была учреждена Оренбургская контрольная

палата, ставшая главным контрольным учреждением Оренбургской губернии.

Здание Оренбургской Контрольной палаты.

В настоящее время - Оренбургский губернаторский краеведческий музей,

памятник архитектуры ХIХ в. федерального значения.

Контрольная палата

состояла из управляющего,

его помощника, ревизоров,

их помощников, секретаря,

журналиста и счетных

чиновников.



Подбор кадров на руководство отделениями Оренбургской контрольной

палатой осуществлялся в строгом соответствии с требованиями Министерства

финансов. Ключевые должности в отделениях палаты занимали образованные и

состоятельные в имущественном отношении лица. Благодаря архивным

документам и «Адрес-календарям» Российской империи удалось найти сведения

о всех руководителях Оренбургской контрольной палаты с 1866 по 1918 год.

Первым управляющим Оренбургской контрольной палаты был надворный

советник Иван Иванович Киселев.

Известно, что родился он 16 февраля 1835 года. В

службу вступил 25 апреля 1856 года. В 1864 году

был награжден орденом Св. Станислава 2-й

степени. В 1870 году управляющий Оренбургской

контрольной палаты получил орден Св. Анны с

императорской короной, в 1872 году был

произведен в коллежские советники, а в 1873 году

получил орден Св. Владимира 3-й степени.

Страницы «Адрес-календаря» на 1875 год

Оренбургскую контрольную палату И.И. Киселев возглавлял до 1875 года. В

1877 году он был произведен в статские советники и в том же году назначен

управляющим Харьковской контрольной палатой. С 1878 года – действительный

статский советник, вышел в отставку в 1888 году.



Самый продолжительный срок на посту управляющего Оренбургской

контрольной палатой занимал второй руководитель - Николай Степанович

Листовский. В этой должности он прослужил тридцать три года - с 1875 по
1908 год. Родился Н.С. Листовский в 1823 году. В службу вступил 25 августа

1844 года. В 1869 году был награжден орденом Св. Анны 2-й степени. С

1872 по 1876 год руководил Рязанской контрольной палатой. 13 апреля 1875

года был произведен в действительные статские советники и вскоре

назначен управляющим Оренбургской контрольной палатой. В 1878 году

Н.С. Листовский был отмечен орденом Св. Владимира 3-й степени. По

данным «Адрес-календаря личного состава служащих в Оренбургской

губернии, Тургайской и Уральской областях и в Уфимско-Оренбургских

Учреждениях на 1880 год», Н.С. Листовскому на 1 января 1880 года было 53

года.

В 1882 году Николай Степанович Листовский был награжден орденом Св.

Станислава 1-й степени, в 1890 году орденом Св. Анны 1-й степени. По

состоянию на 1900 год управляющий Оренбургской контрольной палатой

значился мировым судьей по Оренбургскому уезду. В 1905 году он был

произведен в тайные советники (чин генерала). Скончался управляющий

Оренбургской контрольной палатой тайный советник Н.С. Листовский 28

февраля 1908 года на 85-м году жизни.



В 1908 году управляющим Оренбургской контрольной палатой был

назначен Валериан Гаврилович Калинин. Управляющий В.Г. Калинин родился в

1862 году, вступил в службу 3 октября 1887 года. С 1896 по 1898 год титулярный

советник Калинин был ревизором Оренбургской казенной палаты. В 1899 году –

надворный советник. С 1899 по 1901 год - ревизор Уфимской казенной палаты,

находился в чине коллежского асессора. С 1901 года - ревизор Харьковской

контрольной палаты. В 1902 году был награжден орденом Св. Анны 3-й степени,

в 1905 году – орденом Св. Станислава 2-й степени. По состоянию на 1906 год –

коллежский советник. В 1907 году был произведен в статские советники, а в 1913

году в действительные статские советники. По состоянию на март 1916 года –

управляющий Курской контрольной палатой. В 1920 году был арестован,

сведений о дальнейшей судьбе В.Г. Калинина нет.

Последним управляющим Оренбургской контрольной палатой,

руководившим ею с 1913 по 1917 год, был Иван Евгеньевич Беляев. Родился он

16 января 1864 года в селе Везгум Белозерского уезда Новгородской губернии,

происходил из духовенства. В 1879 году окончил Белозерское духовное

училище, в 1885 году - Олонецкую духовную семинарию. Из Санкт-

Петербургской духовной академии выпустился в 1889 году со званием

действительного студента, учебу продолжил в Московском императорском

университете.



В службу вступил 3 октября 1891 года - служил в

Варшавской контрольной палате счетным

чиновником, затем в Санкт-Петербурге - ревизором

в комиссии по рассмотрению дел Русско-японской

войны. В 1905 году был награжден орденом Св.

Анны 3-й степени, в 1909 году – орденом Св.

Станислава 2-й степени. С 14 апреля 1913 года -

действительный статский советник. В том же году

был назначен управляющим Оренбургской

контрольной палатой. В 1915 году за службу на

посту управляющего Оренбургской контрольной

палатой был награжден орденом Св. Владимира 4-

й степени. Имел также медали «В память

царствования Александра III», «В память войны 1904-

1905 г.», «В память 300-летия царствования Дома

Романовых».

И.Е. Беляев, управляющий Оренбургской контрольной палатой

И.Е. Беляев был женат на Евгении

Евгеньевне. Имел троих детей, двоих

сыновей и дочь Милицу. Скончался Иван

Евгеньевич Беляев в 1943 году в Москве.

И.Е.  Беляев с семьей



Чиновники Оренбургской контрольной палаты, как и их

руководители, были настоящими профессионалами своего дела.

Для некоторых служба в палате становилась важным этапом в

дальнейшем продвижении по службе. Накопив опыт, они сами

становились руководителями контрольных или казенных палат. Так,

помощник ревизора контрольной палаты Василий Иванович Пильнов

в 1878 году был назначен Оренбургским губернским казначеем. В

1884 году за усердную службу указом императора Александра III

был награжден орденом Св. Владимира 4-й степени. На посту

губернского казначея он прослужил почти 25 лет, за эти годы

дослужился до чина статского советника.

В сентябре 1918 года Народным комиссариатом финансов

было выпущено предписание о создании финансовых отделов при

исполкомах. Финотделам вменялось в обязанность наблюдать за

работой органов комиссариата финансов, казенной палаты,

казначейства, податной инспекции. Однако до конца 1918 года

власть в Оренбурге находилась в руках Войскового правительства

атамана Дутова. И только в ночь на 21 января 1919 года войска

атамана Дутова оставили Оренбург. Вместе с ними покинули город

и переехали в Троицк все губернские учреждения, окружной суд,

казенная и контрольная палаты и другие.



Губфинотдел и отделение Народного банка были организованы в январе

1919 года, после взятия Оренбурга войсками Красной Армии. С переходом

12 октября 1920 года Оренбургской губернии в состав вновь образованной

Киргизской (Казахской) АССР, Губфинотдел и отделение Народного банка

были ликвидированы и все финансовые функции Оренбургской губернии

перешли к Наркомфину Киргизской (Казахской) ССР.

По данным архивного фонда финотдела Оренбургского губернского

исполнительного комитета Совета рабочих, крестьянских, казачьих и

красноармейских депутатов, в феврале – июле 1920 года заведующим

Оренбургским финансовым отделом был М.Я. Яковлев, с 21 сентября 1920 по

декабрь 1922 год - А.А. Галин. В январе – апреле 1923 года губфинотделом

заведовал С.М. Ломовский.

В 18 веке организация финансового контроля не достигла серьезных

успехов: менялись названия, разделялись функции, но отсутствие

независимости у контрольных органов тормозило развитие.

Лишь в 19 веке при реформах М.М. Сперанского государственный

контроль по существу стал независимым. Управлению ревизией

государственных счетов были предоставлены широчайшие полномочия. А

одной из обязанностей было «усмотреть выгоды, приобретенные казной при

разных операциях». Это были ростки, говоря современным языком, аудита

эффективности. Введение должности Государственного контролера и

учреждение особого независимого ведомства привели к позитивным

изменениям.



Почетная грамота Федерации 

Профсоюза Оренбуржья

8 июля 2023 года член комитета 

Оренбургской областной организации 

Профсоюза , председатель первичной 

профсоюзной организации, 

преподаватель Бузулукского филиала 

ФГОБУ ВО «Финансовый университет при 

Правительстве Российской Федерации» 

Нижегородова Галина Юрьевна была 

награждена за «многолетнюю и 

плодотворную работу в профсоюзе по 

защите прав и интересов членов 

профсоюза» почетной грамотой 

Федерации Профсоюзов Оренбуржья.



✓На базе Бузулукского филиала 

Финуниверситета 09.08.2023 прошли 

мероприятия в рамках 

сотрудничества с ГКУ ЦЗН г. Бузулука 

"День службы занятости" и "Урок 

финансовой грамотности".

✓Ведущий инспектор ГКУ ЦЗН

г.Бузулука Екатерина Михайловна

Дмитриева и молодой педагог

филиала Ирина Николаевна Панина

провели образовательный интенсив

по финансовой грамотности

"Путешествие в мир налогов", на

котором абитуриенты узнали о

понятии и видах налогов; о том что

налоги платить обязательно и в

полном объёме.

«Путешествие в мир налогов»



Выставка "На крыльях 

мечты и надежды"

На базе Бузулукского филиала уже

много лет функционирует

художественная школа-студия

"Надежда", которую возглавляет

Токарева Надежда Викторовна.

От Бузулукского филиала на

открытии выставки присутствовала

член администрации филиала

Рубцова Елена Александровна,

которая от лица директора

Щавелевой Натальи Николаевны и

коллектива филиала поздравила

Надежду Викторовну с открытием

выставки, поблагодарила за

плодотворное сотрудничество в деле

воспитания культурного, творческого

потенциала молодого поколения.



На выставке также присутствовали 

преподаватели студии, ученики, их 

родители, друзья, а также множество 

любителей и почитателей искусства –

постоянные посетители культурных 

событий города, которые всегда рады 

поддержать талантливых художников. 

Непринуждённая обстановка наполняла 

зал вдохновением.

На выставке представлено 120 творческих 

работ учащихся школы-студии "Надежда": 

живопись, графика, батик, витраж, 

декоративно-прикладное творчество -

источник радости и восхищения для 

сердца и взора. Выставка продлится до 19 

сентября. Приходите и насладитесь 

произведениями искусства, созданными 

юными талантливыми художниками. 

Ваша поддержка им очень важна.



Собери ребёнка в школу

В рамках акции "Собери ребёнка в школу" 
территориальная избирательная комиссия 
города Бузулука порадовала многодетных 

мам Бузулукского филиала 
Финуниверситета, членов участковой 

избирательной комиссии, Рубцову Елену 
Александровну и Петрянкину Елену 

Сергеевну.

Собранный с заботой школьный рюкзачок 
стал желанным подарком для Кирилла, Киры 

и Ивана.

– О, какой рюкзак красивый! Модный! 
Спасибо огромное, – радуются подарку 

дети.

"Ребятам желаю с удовольствием ходить в 
школу, много ярких впечатлений, родителям -

только приятных волнений при подготовке к 
школе", - пожелала председатель ТИК г. 

Бузулука Громыко Юлия Геннадьевна



1 августа — День работника технической поддержки;

Техническая поддержка, саппорт, 

справочная служба — эти ребята отвечают на 

тысячи сложных, простых, дурацких и тупых 
вопросов в день, знают всё о 24/7, 2/2 и ⅓, 

имеют стальные нервы, большую выдержку и 

специфическое чувство юмора. Именно они 

решают вопросы бизнеса и частных 

пользователей, стоят на переднем крае 
работы с клиентами, недаром саппортёров

нередко называют фронт-офисом — теми, 

кто впереди.



14 августа — День финансовой осведомлённости;

14 августа — День финансовой 

осведомленности и хорошее 

напоминание о том, что нужно 

серьезно относиться к инвестициям и 
сбережениям, чтобы обеспечить 

финансовую стабильность и 

подготовиться к будущему.

Финансовая услуга - банковская 

услуга, страховая услуга, услуга на 

рынке ценных бумаг, иная услуга, 

оказываемая финансовой 

организацией и связанная с 

привлечением и размещением 

денежных средств потребителя.

Организации, которые оказывают 

финансовые услуги:

•    банки;

•    микрофинансовые 

организации в форме 

микрофинансовой компании или 

микрокредитной компании;

•    страховые компании;

•    платежные агенты, страховые 

агенты;

•    кредитные потребительские 

кооперативы;

•    ломбарды и другие.

Использование цифровых технологий 

и Интернета позволило финансовым 

организациям ускорить и упростить 

доступ к своим услугам. 



19 августа — Всемирный день фотографии;

Фотография – это уникальное 

явление, ведь на фотоснимках 

можно запечатлеть происходящие 

события, интересные моменты, 

красивые места, любимые лица, 

моменты, которые никогда больше 

не повторятся… Дата праздника была выбрана в 

связи с тем, что в этот день в 1839 

году широкой общественности 

был представлен метод получения 

отпечатка фото – дагерротипа, 

прототипа фотографии. Данное 

изобретение принадлежит Луи 

Жаку Манде Дагеру, у которого 

патент на столь перспективную 

инновацию выкупило правительство 

Франции, оно и провозгласило его 

изобретение «подарком миру». 

Ведь изобретение Дагера стало 

первым шагом на пути к 

фотографии как общедоступной 

«технологии».



22 августа — День Государственного флага;

Поздравляем вас с Днем 

Государственного флага 

Российской Федерации!

22 августа 1991 года –

знаменательный день в истории 

России. Четверть века назад был 

официально утвержден бело-сине-
красный флаг Российской 

Федерации. Это событие 

символизировало масштабные 

перемены в развитии нашей 

страны.

Российский триколор – один из 

важнейших национальных символов. 

Он олицетворяет великую Россию, 

объединяет наш народ, вдохновляет 

на ратные и трудовые подвиги, 

укрепляет веру в благополучное 

будущее.
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